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Compliance in Italien: Gepragt von Covid-19

Das Jahr 2020 war in Italien von Gberbordender Gesetzgebung in einem Bereich gekennzeichnet: dem Umgang
mit Covid-19. Uber diese Zeit, in der mehr als 400 Dekrete allein auf Regionalebene erlassen worden sind, konnte
ein mehrbandiges Werk entstehen. Wir wollen uns hier auf einen aus arbeitsrechtlicher und Compliance-Sicht sehr
besonderen Aspekt begrenzen: Der Umgang mit Kurzarbeitergeld und betriebsbedingter Kiindigung.

Nichts geht mehr in Venedig: Selbst die sonst zu jeder Jahreszeit tberlaufene Lagunenstadt steht still.

unachst kurz zur Chronologie der Ereignisse:

Am 21. Februar 2020 erlieB der Gesundheits-
minister eine gemeinsam mit dem Prasidium der
Region Lombardei unterzeichnete Verordnung,
mit der alle 6ffentlichen Veranstaltungen, nicht
gemeinniitzige kommerzielle Aktivitdten, Arbeit
sowie Freizeit- und Sportaktivitdten ausgesetzt
wurden und die SchlieBung von Schulen in zehn
Gemeinden verfigt wurde. Dies war die so ge-
nannte ,Rote Zone”.

In der Nacht vom 7. auf den 8. Marz 2020 er-
lieB der Premierminister ein neues Dekret, das die
so genannten ,roten Zonen”, die zu Beginn der
Pandemie eingerichtet wurden, erweiterte sowie
jede Bewegung in und aus den Gebieten sowie
innerhalb der Gebiete selbst verbot. Der Einschlag
in die Wirtschaft war verheerend.

Mit dem Erlass des Premierministers vom 16.
Mai 2020 (Decreto Maggio) kiindigte der Prasi-
dent des Ministerrats Giuseppe Conte dem Land
den Beginn der Phase 2 vom 18. Mai 2020 bis 14.
Juni 2020 an. Viele Einzelhandelsgeschafte, Bars,
Restaurants etc. konnten in dieser Phase wie-
dererdffnen, und einige Beschrankungen wurden
aufgehoben. Dem folgten noch mehrere Dekrete,
die u.a. die Gewahrung von Kurzarbeitergeld re-
gelten.

Wir ndhern uns dem eigentlichen Thema. Die
kurze (und unvollstandige) Zusammenfassung
der Ereignisse sollte noch um eine statistische
Zahl erganzt werden, die den Niedergang der
historischen Gewerkschaften aufzeigt. Nach ei-
ner Untersuchung des ,Istituto Demoscopika”
ist von 2015 bis 2017 die Mitgliedschaft bei den

drei historischen Gewerkschaften CGIL (kom-
munistisch), CISL (christdemokratisch) und UIL
(laizistisch) um 447.000 Mitglieder geschrumpft,
darunter 293.000 Mitglieder aus den siidlichen
Regionen. Den gréBten Riickgang verzeichnet
der Allgemeine ltalienische Gewerkschaftsbund
(CGIL — kommunistisch) mit einem Riickgang um
285.000 Mitglieder, gefolgt vom Italienischen Ge-
werkschaftsbund (CISL — christdemokratisch) mit
weniger als 188.000 Mitgliedern. Fir die italieni-
sche Gewerkschaft der Arbeit dagegen (UIL) be-
steht ein gegenlaufiger Trend: rund 26.000 mehr
Mitglieder im beobachteten Zeitraum.

Wahrend also die gesamte Unternehmerschaft
am Boden lag und teilweise mit 100 Prozent Um-
satzausfallen zu kémpfen hatte, in einem Land
um Zwischenfinanzierungen rang, in dem vor-
her schon Kredite praktisch nicht zu bekommen
waren, familiengefiihrte Unternehmen (die den
GroBteil ausmachen in Italien) Reserven und As-
sets aufzehrten oder liquide machten — wahrend
dieser Zeit also hat die Regierung den Bezug von
Kurzarbeitergeld von einer Einigung mit den Ge-
werkschaften abhéngig gemacht. Nur zum Ver-
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gleich: Das ware so, als ob in Deutschland der
Bezug von Kurzarbeitergeld in betriebsratslosen
Betrieben davon abhangig gemacht wiirde, dass
sich die Mustermann-GmbH, die gerade das ge-
samte Geschaft verloren hat, mit der 1G-Metall
iiber einen Sozialplan einigt. Da wére man schon
in Normalzeiten als Unternehmen auf verlorenem
Posten. Dann teilte die Regierung den Bezug auch
noch in kurze Zeitrdume auf: zwischen vier und
neun Wochen Bezugszeit. Wir sind, Stand Oktober
2020, bei dem inzwischen finften Bezugszeitrah-
men fiir Kurzarbeitergeld — und fiir jeden Antrag
braucht es eine gewerkschaftliche Einigung, und
zur Vorbereitung der Einigung missen samtliche
Daten der Arbeitnehmer an die Gewerkschaften
ibermittelt werden. SchlieBlich wurden kurzfristig
die befristeten Vertrage zwangsverlangert (Sie le-
sen richtig — die MaBnahme wurde aber kurz dar-
auf wieder aufgehoben) und fiir all diejenigen, die
meinen, dass man dies nicht noch toppen konnte:
Bis zum 31.12.2020 wurden die betriebsheding-
ten Kiindigungen per Dekret verboten.

Unndtig zu erwdhnen, dass die Wiedereroff-
nungsprotokolle (also die Hygiene-Compliance in
Phase 2) natirlich auch mit den Gewerkschaften
ausgehandelt werden mussten, ansonsten sehen
sich die Unternehmen einem Haftungsrisiko aus-
gesetzt. Nun kennen wir ahnliche Mechanismen
auch in Deutschland. Man denke nur an die Ein-
fihrung des § 1 Abs. 2a BetrAVG, der im Gesamt-
kontext des BetrAVG betrachtet folgendes statu-
iert: Arbeitgeber haften immer subsidiar, auBer
sie wenden einen Tarifvertrag an. Auch hier ist die
Neutralitatspflicht verletzt, aber im Verhéltnis zu
der Lage in Italien gesehen sind das, sarkastisch
gesprochen, fast vernachldssigbare verfassungs-
rechtliche Peanuts. Wenn dagegen italienischen
Unternehmen in Krisenzeiten per Dekret verboten
wird, betriebsbedingt zu kiindigen, gleichzeitig
aber der Bezug von Kurzarbeitergeld von einer
(wiederholten) Einigung mit den Gewerkschaften
auf Sozialplan-Niveau abhdngig gemacht wird,
dann I3sst das regierungsseitig auf ein derart
grundsatzliches Fehlverstandnis von Freiheitsrech-
ten schlieBen, dass von einem Dammbruch aus-
gegangen werden kann. Das wird sich nie mehr
riickgangig machen lassen.

Dass in einer Zeit, in der die Unternehmen so
geschwécht sind wie nie zuvor, den Gewerkschaf-
ten eine derart starke Verhandlungsposition nach
MaB zurechtgeschnitten wird, ist nicht nur histo-
risch einmalig, sondern verfassungsrechtlich ein
Skandal. Mario Prudentino
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wir mochten lhnen flr das entgegengebrachte Vertrauen auch in diesem besonderen Jahr 2020
danken und freuen uns, wenn Sie uns auch 2021 die Treue halten.

Wir wiinschen Ihnen, Ihren Familien sowie lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern frohe und
gesegnete Weihnachten, Zeit zum Innehalten und zur MuBe, frohliche Stunden im Kreis lhrer
Familien sowie einen guten Start in ein gesundes und erfolgreiches Jahr 2021.
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