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,,Griner Deal“ und ,,Vom Hof auf den Tisch“—
was erwartet die Lebensmittelwirtschaft?

Als die EU-Kommission vor 20 Jahren — am 12. Januar 2000 — ihr ,,WeiBlbuch zur Le-
bensmittelsicherheit” vorstellte, ging es vor dem Hintergrund von BSE und anderen
,Lebensmittelskandalen“ darum, Lebensmittelsicherheit neu zu denken und zu re-
geln und zwar ,vom Erzeuger zum Verbraucher”. Das WeiBbuch enthielt einen
Aktionsplan mit 84 MaBnahmen, der dann Grundlage des européischen Lebens- und
Futtermittelrechts geworden ist, wie wir es heute kennen. Hintergrund war damals
die Erkenntnis, dass Lebensmittelsicherheit nur tiber die Kette hinweg zu garantie-
ren ist. Was heute selbstverstandlich ist, wurde damals eingefiihrt, zunéachst in der
Basis-Verordnung zum Lebensmittelrecht (Verordnung (EG) Nr. 178/2002), die zwei
Jahre nach Vorstellung des Weillbuchs verabschiedet wurde, und anschliefend in al-
len weiteren Regelungen, die auf dieser Grundlage erlassen worden sind. Einige
Stichworte: die Verankerung der Risikoanalyse als Grundlage des Lebensmittel-
rechts mit der Trennung von Risikomanagement und Risikobewertung, die Einrich-
tung der Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit EFSA zur Gewéhrleis-
tung einer unabhéngigen Risikobewertung, die Verpflichtung zur Gewdihrleistung
von Riickverfolgbarkeit, das Vorsorgeprinzip, und vieles andere mehr — bis hin zu ei-
ner einheitlichen Definition des Lebensmittels, die es bis dahin nicht gab.

Der Gedanke ,,Vom Hof auf den Tisch“, wie ,,Vom Erzeuger zum Verbraucher® bei
gleicher Vorgabe im Englischen (,,from farm to fork“) nun heiBt, ist also alles andere
als neu, nur soll nicht mehr Lebensmittelsicherheit die zentrale Rolle spielen, son-
dern , Nachhaltigkeit“ und damit das zentrale Anliegen des griinen Deals der neuen
Kommission. Die Bedeutung der neuen ,,Vom Hof auf der Tisch“-Strategie in diesem
Zusammenhang verdeutlichte die Europdische Kommission am 17. Februar 2020 bei
der Veroffentlichung ihres ,Fahrplans“ wie folgt: ,Eine nachhaltige Lebensmittel-
strategie ist flir die Verwirklichung der Ziele des europiischen Griinen Deals von
entscheidender Bedeutung. Im Rahmen dieser Strategie werden die Regulierungs-
und sonstigen MaBnahmen festgelegt, die erforderlich sind, um effizientere, klima-
schonende Systeme zu schaffen, die gesunde Lebensmittel liefern und gleichzeitig
den Landwirten und Fischern in der EU einen angemessenen Lebensunterhalt er-
moglichen.

Was genau die Kommission in ihrer Mitteilung am 29. April 2020 vorschlagen wird,
steht bei Fertigstellung dieses Beitrags noch nicht fest, die vier Ziele der neuen Stra-
tegie ,,Vom Hof auf den Tisch“ sind aber bereits bekannt: Nachhaltigkeit in der Pri-
marproduktion sicherstellen, Nachhaltigkeit in der Lebensmittelherstellung, im
Handel, in der Gastronomie und allen weiteren Bereichen der Lebensmittelwirt-
schaft fordern, Nachhaltigkeit beim Lebensmittelkonsum und eine gesunde und
nachhaltige Erndhrung férdern, und die Reduzierung von Lebensmittelabfillen. Der
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Schwerpunkt wird dabei auf MaBnahmen in der Landwirtschaft liegen, u.a. mit den
Themen Tierwohl, Pestizide, Antibiotika- und Diingemittelreduzierung, nachhaltige
Aquakultur, neue Ziichtungstechniken. Es wird aber auch Vorschlage fiir eine ein-
heitliche erweiterte Nahrwertkennzeichnung, fiir Nahrwertprofile, fiir eine Tier-
wohlkennzeichnung, fiir eine verpflichtende Herkunftskennzeichnung in Bezug auf
Milch und Milch und Fleisch als Zutat, fiir eine Umwelt-/Nachhaltigkeitskennzeich-
nung unter Beriicksichtigung des CO,-FuBabdrucks, oder fiir neue Ansétze der digi-
talen Verbraucherinformation geben, wenn die Gertichte stimmen. Und es soll auch
Empfehlungen zu nachhaltiger und gesunder Ernéhrung und Uberlegungen dazu ge-
ben, wie man den Verbrauchern ggf. auch mittels Lebensmittelkennzeichnung er-
folgreich vermitteln kann, was gesunde und nachhaltige Erndhrung ausmacht und
wie sie sich zu ernédhren haben.

Davon hat einiges mehr und anderes weniger mit Nachhaltigkeit zu tun, allesamt
sind es aber verbraucherpolitische Themen und Forderungen, die zum Teil schon seit
mehr als einem Jahrzehnt diskutiert werden und nunmehr erneut zur Entscheidung
anstehen. Das gilt etwa fiir die Frage, ob eine wie auch immer erweiterte Nahrwert-
kennzeichnung auf der Schauseite der Produkte geeignet ist, die ,,gesunde Wahl zur
leichten Wahl“ zu machen, Ndhrwertprofile zur Vermeidung der Irrefiihrung der Ver-
braucher im Zusammenhang mit ndhrwert- und gesundheitsbezogenen Angaben er-
forderlich sind und eine verpflichtende Herkunftskennzeichnung in Bezug auf Milch
und Milch und Fleisch als Zutat den Verbrauchern so wichtig ist, dass sie die entste-
henden Mehrkosten bereit sind zu tragen. Dass viele Mitgliedstaaten in der Zwi-
schenzeit eigene Regelungen etwa zur erweiterten Nahrwertkennzeichnung oder zur
Herkunftskennzeichnung erlassen haben, ist fiir die Kommission an sich schon
Grund und Verpflichtung zugleich, tiber eine Rechtsharmonisierung (erneut) nach-
zudenken. Und das wird sie nun auch auf der Grundlage der Fitnesschecks zur
Claims-Verordnung (Botanicals und N&ahrwertprofile) oder zur erweiterten Nahr-
wertkennzeichnung und vieler anderer Berichte mehr tun, die ebenfalls veréffent-
licht werden sollen. Das BMEL hat im Ubrigen bereits angekiindigt, sich unter deut-
scher Ratspréasidentschaft in der zweiten Jahreshélfte 2020 ganz besonders fiir eine
europédische Tierwohlkennzeichnung und eine einheitliche erweiterte Nahrwert-
kennzeichnung einsetzen zu wollen.

Bislang keine oder keine herausragende Rolle bei der neuen Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch“ spielt das Thema Lebensmittelsicherheit, was auch deshalb verwundert,
weil die in den letzten Jahren immer deutlicher werdenden gro3en Herausforderun-
gen in allen ,sicherheitsrelevanten® Bereichen auch fiir die kommenden Jahre und
Jahrzehnte die zentrale Herausforderung fiir die Lebensmittelwirtschaft und den
Regelungsgeber bleiben werden. Das muss der Kommission ggf. dann ebenso in Erin-
nerung gerufen werden, wie die Tatsache, dass die Nachhaltigkeitsstrategie nur dann
erfolgreich sein wird, wenn sie einhergeht mit der Starkung der Innovations- und
Wettbewerbsfihigkeit der Lebensmittelwirtschaft und ihrer Unternehmen.
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Die neue ,,Vom Hof auf den Tisch“-Strategie wird die Lebensmittelwirtschaft {iber
die gesamte Kette hinweg fiir die kommenden Jahre mit den unterschiedlichsten
Themen und Anliegen unter der groBen und wichtigen Uberschrift ,, Nachhaltigkeit*
beschiftigen. Was dann von den vielen Vorschlagen der Kommission wie beschlossen
wird, ob als Regelung auf européischer Ebene oder auf anderen auch nicht-regulato-
rischen Wegen, wird sich noch erweisen, wenn es um die Frage geht, zu welchen The-
men es die erforderliche Verstdandigung und die erforderlichen Mehrheiten gibt. Bis
dahin gibt es noch viel Arbeit fiir alle Beteiligten, denn Nachhaltigkeit spielt in der
Lebensmittelwirtschaft zwar schon lange eine groB3e Rolle und bestimmt das Han-
deln in vielen Bereichen, ob und wie der Regelungsgeber ,,Nachhaltigkeit“ in allen
relevanten und genannten Bereichen dann auch ,verordnen“ kann und soll, ist aber
noch einmal eine ganz andere Frage; und das umso mehr, wenn sie europdisch beant-
wortet werden soll.
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